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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

เทศบาลตำบลอากาศอำนวย 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรบัสินบน 

 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทจุริต    

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังน้ัน การ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งน้ี การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครือ่งมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มมีาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริต

เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปน

การทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต

ความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน

โดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ 

Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ 

Post-Decision   

 

องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยม

การทุจริต (Fraud Triangle)  

 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้



1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

 

 
 

การระบคุวามเสีย่ง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงานของ

กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ัน ยอมประกอบไปดวยขั้นตอน

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



ยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทาน้ัน และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน

เรื่องที่จะทำการประเมินดวย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาส

เสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องน้ัน ๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวา

หนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน

ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรอืมีประวัติ 

 มีตำนานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา

ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  

(คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสีย่ง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธกีารตาง ๆ ดังนี ้

 

 
 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธบิาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

การระดมสมอง
เทคนิค                         ในการคนหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธบิาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรนุแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเสีย่ง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซำ้  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขยีว       

ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

 

 

 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสเีขยีว  :  ความเสีย่งอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริตในประเด็นที่

เก่ียวกับการรบัสนิบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสีย่ง วิธีการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

หมายเหตุ 

 

 

1. การอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 

2558 

1.ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน  

เชน ใชเวลาใหบริการนานกวาที่

กำหนดไว 

2. .เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชน ใน

ระหวางการตรวจรับงาน ตรวจสอบ

เอกสารหลักฐาน ประกอบการ

พิจารณาขออนุมัติ/ อนุญาต  

 

นอย 1. มาตรการ No Gift Policy  

2. มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 

 

 

2. การใชอำนาจตาม

กฎหมาย  

 

 

 

 

1. เจาหนาที่ใชอำนาจ ในทางมิชอบ 

เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเพ่ือให 

เกิดผลตอการสนับสนุนแผนงาน 

หรือโครงการ  

2. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพ่ือ

ชวยใหบุคคลน้ันไดผลประโยชน จาก

องคกร 

นอย 1.มาตรการจัดใหมีระบบและชอง

ทางการรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการ

ทุจริตของหนวยงาน 

 

 



 

 

 

หมายเหตุ : 1. กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริตในประเด็นที่

เก่ียวกับการรบัสนิบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสีย่ง วิธีการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

หมายเหตุ 

 

 

 

3.การบริหารงานบุคคล 1. กระบวนการสรรหาพนักงานจาง 

อาจมี การนำระบบอุปถัมภ หรือการ 

รับบุคคลที่ เปนเครือญาติหรือบุคคล 

ที่ตนเองไดรับ ผลประโยชนเขา 

ทำงานในหนวยงาน 

ไมม ี -เปดเผยขอมูลการบริหารและพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลแกสาธารณะ 

-การสรรหาบุคลากรโดยยึดระเบียบ

กฎหมาย อยางเครงครัด 

 

4.การจัดซื้อจัดจาง 

 

 

 

 

 

 

1. การบริหารการเงินงบประมาณ 

การจัดซื้อ จัดจาง การจัดหาพัสดุไม

เปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค  หรือ

ใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

2. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/

ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง 

ซึ่งนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ

คูสัญญา 

นอย -การควบคุมการเบิกจายเงินตามเทศ

บัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 

-มาตรการขัดกันระหวางผลประโยชน

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

 



ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เน่ืองจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น *** 


